Les collectivités locales financeront-elles les autoroutes ?

Précédemment les autoroutes étaient
financées par le prolongement des
concessions

Récemment encore le financement des
autoroutes était supporté trés
majoritairement par les maitres d'ouvrage
par le systéme dit de I'adossement. Ce
systéme permettait a [|'Etat de faire
construire les nouveaux trongons autoroutiers
en les confiant & l'une des sociétés
concessionnaires du réseau volisin. Il etait
basé sur le principe du transfert des
excédents des résultats financiers du réseau
existant pour couvrir les déficits de |la
nouvelle infrastructure projetée. L'Etat
dédommage dans certain cas l'exploitant, en
prolongeant sa concession sur ses autoroutes
déja en service.

On peut considérer qu'a l'origine le systéme a
pleinement rempli son réle, en permettant un
développement rapide dans les années 55/70
du réseau autoroutier ; réseau dont la
nécessité et la rentabilité ne faisaient aucun
doute dans certains esprits. Nécessité et
rentabilité remises en cause dans un rapport
de la Cour des comptes sur le systéme
autoroutier francais (juin 1999). Dans un
second temps la réalisation d'infrastructures
de moins en moins rentables a mis en peéril
I"'éguilibre financier des concessionnaires—Ces
derniers ont alors utilisé une subtilité
comptable consistant & ne tenir compte que
des frais d'exploitation, a lexclusion des
amortissements, dans la présentation du
bilan comptable.

Ce systéme a été remis en cause par
I'Union Européenne, qui par une directive
oblige dorénavant a :
® Réaliser des appels d'offres ouverts
au niveau européen pour toutes
nouvelles infrastructures
®  Garantir [I'équilibre financier de
I'opération projetée, en terme
d'investissements comme en terme
de fonctionnement
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L'Etat, depuis le 1 janvier 1998, a
réformé le statut des sociétés
concessionnaires

Les sociétés concessionnaires, passées dans
le régime commun des entreprises, ont di
renoncer a leurs arrangements avec |'Etat
{comptabilité dérogatoire de leur dette,
garantie d‘Etat sur les emprunts..). En
échange elles ont bénéficié dun ultime
allongement de leur concession d'une
quinzaine d'année (les concessions d’AREA et
ASF s’achéveront en 2032 !).

Concrétement, cela signifie que ces sociétés
doivent, dorénavant se porter candidates aux
appels d'offres pour obtenir de nouvelles
concessions. Elles doivent dans ce cadre
présenter un projet financierement équilibreé
(amortissement et fonctionnement). Dans le
cas ou l'equilibre financier de l'ouvrage ne
pourrait étre atteint et ol les décideurs
publics persisteraient dans leur volonté de
réalisation, ils devraient assumer le déficit.

L'Etat a fait savoir qu'il n'envisageait de
participer a ces déficits qu'au maximum a
hauteur de 50 % des concours publics et
demande aux Régions et collectivités locales
concermees {Conseils Généraux,
regroupements de communes, communes) de
compléter. . wel fo+ o o ;

En Rhone-Alpes les derniers projets
autoroutiers ne sont pas rentables

Il convient de prendre en Rhéne-Alpes un
exemple, parmi les projets autoroutiers en
cours A48, ABS, A41, AS1, pour démontrer
les conséquences des nouvelles
réglementations sur les finances locales.
Prenons I'exemple du dossier A48. Sans étre
trés éloignés de la réalité, les chiffres donnés
a titre d'exemple sont approximatifs (voir
tableau ci-dessous).

e FNE/FRAPNA Transports alpins durables, article paru dans Isére Nature Juin 2002.







